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Податкова система - це сукупність податків, зборів, інших обов'язкових платежів і внесків до бюджету і державних цільових фондів, що діють у встановленому законом порядку. Сутність, структура і роль системи оподаткування визначаються податковою політикою, що є винятковим правом держави, яка проводить її в країні самостійно, виходячи із задач соціально-економічного розвитку. Через податки, пільги і фінансові санкції, а також обов'язки і відповідальність, що виступають невід'ємною частиною системи оподаткування, держава ставить єдині вимоги до ефективного господарювання в країні. 

Податки є необхідною ланкою економічних відносин в суспільстві з моменту виникнення держави. Розвиток і зміна форм державного устрою завжди супроводжувалась перетворенням податкової системи. В сучасному цивілізованому суспільстві податки — основна форма доходів держави. Крім цієї суто фінансової функції податковий механізм використовується для економічного впливу держави на суспільне виробництво, його динаміку і структуру, на стан науково-технічного прогресу. Податки відомі давним-давно, ще на зорі людської цивілізації. Їх поява пов'язана з найпершими суспільними потребами.

В розвитку форм і методів стягування податків можна виділити три великих етапи. На початковому етапі розвитку від стародавнього світу до початку середніх віків держава не мала фінансового апарату для визначення і збору податків. Вона визначає лише загальну суму коштів, яку бажає отримати, а збір податків доручає місту або общині. В цей час держава дуже часто звертається за допомогою до відкупників. На другому етапі (XVI — початок XIX .) в країні виникає багато державних установ, у тому числі фінансових, і держава бере частину функцій на себе: встановлює квоту обкладання, спостерігає за процесом збору податків, встановлює більш менш широкі рамки для цього процесу. Роль відкупників податків в цей період ще дуже велика. І, нарешті, третій, сучасний, етап - держава бере в свої руки всі функції встановлення і стягування податків, бо на цей час вже встигли виробитися правила обкладання податками. Регіональні органи влади, місцеві общини грають роль помічників держави, маючи той або інший ступінь самостійності. 
Система оподаткування України є сукупністю податків, зборів, інших обов'язкових платежів до бюджету і внесків до державних цільових фондів, що стягуються в установленому порядку. Її сьогоднішній стан можна охарактеризувати як створення основ. 
Здійснюючи вплив на економіку, держава, як правило, переслідує такі основні цілі:

• досягнення постійного стійкого економічного зростання;

• забезпечення стабільності цін на основні товари і послуги;

• забезпечення повної зайнятості працездатного населення;

• забезпечення певного мінімального рівня доходів населення;

• створення системи соціальної захищеності громадян, в першу чергу пенсіонерів, інвалідів, багатодітних;

• рівновага в зовнішньоекономічній діяльності.

Досягти всих цих цілей одночасно практично неможливо. Знайти збалансоване співвідношення — це і є головне в економічній політиці держави.

Основним інструментом державного регулювання є податкова політика і фінансовий вплив на приватне підприємництво. За допомогою суто економічних регуляторів, властивих ринковому господарству: оподаткування, кредитування, інвестування, держава спонукає приймати бажані варіанти господарської діяльності, що задовольняють суспільні потреби. 

Через податки, пільги і фінансові санкції, а також обов'язки і відповідальність, які виступають невід'ємною частиною системи оподаткування, держава пред'являє єдині вимоги до ефективного господарювання в Україні.

1. Податкова система України: принципи її побудови та функціонування

В умовах ринкової економіки держава може приймати досить автономні рішення про рівень своїх витрат, однак не про рівень доходів, так найважливішим джерелом державних доходів є податки. Завданням держави є формування таких умов, показників і ставок оподаткування, які давали б їй змогу найкращим чином виконувати свої функції.

Теоретичний аналіз впливу різних податків на поведінку економічнихсуб`єктів і нагромаджений країнами з ринковою економікою досвід дозво-ляють сформулювати систему досить загальних вимог (принципів оподатку-вання), яким має відповідати раціональна податкова система. Можна виділити чотири групи принципів оподаткування .

Перші - це фіскально-бюджетні принципи

Очевидним критерієм формування податкової системи є достатність. Податкова система має бути сформована таким чином, щоб забезпечувати покриття витрат, які фінансуються за рахунок податків.

Нестача податкових надходжень означає появу бюджетного дефіциту, фінансування якого можливе лише в певних межахь і пов`язане з рядом негативних наслідків. Так у випадку фінансування за рахунок випуску урядо-вих цінних паперів виникає загроза для інвестицій приватного сектора, отже, і майбутніх доходів бюджету. При цьому може відбуватися не тільки пряме витіснення приватних інвестицій, але й зростання процентних ставок, що додатково призведе до збільшення витрат по обслуговуванню внутрішнього боргу.

Необхідно підкреслити, що залучення зовнішніх позик означає зростання зовнішнього боргу і витрат на його обслуговування, та скорочення можливостей фінансування майбутніх державних витрат. Використання кредитів НБУ (емісії грошей ) для покриття бюджетного дефіциту є додатковим джерелом інфляції. Кожен з цих наслідків не бажаний для країн перехідної економіки, тому дотримання принципу достатності є для України особливо актуальним.

Для збільшення податкових надходжень, як відомо, існують дві принципові можливості:

1) збільшення бази оподаткування;

2) збільшення податкових ставок.

Збільшення бази оподаткування.
Розширення податкової бази можливе за рахунок скасування пільг по оподаткуванню. Ліквідація податкових пільг могла б дати значно відчутніші результати для збільшення державних доходів, ніж спроби вибіркового розв`язання бюджетних проблем за рахунок прибуткових підприємств.

В існуючій податковій системі зменьшення оподатованого прибутку відбувається ще й тому, що частина податків та обов`язкових платежів підприємств прив`язана до окремих елементів витрат і відноситься до собівартості продукції. Але відомо, що податки сплачуються, врешті-решт, лише з доходів економічних суб`єктів. А тому найнадійнішим джерелом збільшення доходів бюджету в середньостроковій перспективі є не введення нових податків чи збільшення податкових ставок, а розширення ділової активності й зумовлене цим зростання платоспроможності населення і кількості прибуткових підприємств.

Збільшення податкових ставок.
Податкові надходження можуть бути збільшені за досить короткий строк і в такій мірі, наскільки це є необхідним для фінансування додаткових бюджетних витрат. Неможливо сформувати досить однорідні часові ряди економічних показників, які могли б бути використаними для прогнозу доходності різних податків та їх здатності до збільшення. Податкова система має включати такі елементи, використання яких давало б змогу отримувати необхідні кошти для фінансування додаткових державних витрат. Такий підхід використовується не тільки для країн з перехідною економікою. Наприклад, у Німеччині як адаптаційний елемент використовується ПДВ, оскільки його тимчасове підвищення не справляє істотного впливу на поведінку платників податку і оподаткування споживання становить меншу небезпечну для економічного зростання, ніж оподаткування особистих доходів і прибутку підприємств. Аналіз показує, що і в умовах України зниження ставки ПДВ на початку 1995 р. з 28 % до 20 % привело до приблизно пропорційного зниження доходів ( у 1994 р. доходи від ПДВ становили 11,42 % ВВП, а в 1995 - 8,56 % ), а тому зміна ставки цього податку є більш принятною у випадку необхідності збільшення бюджетних доходів, ніж введення нових податків або збільшення оподаткування доходів.
Друга категорія принципів - це політико-економічні.

Оподаткування не повинне створювати перешкод для економічного зростання, збільшення його, має сприяти економічному зростанню. Для забезпечення умов економічного зростання України необхідно:

по-перше, зробити реальні кроки щодо зниження державної квоти у ВВП і зниження податкового навантаження на підприємства, насамперед,за рахунок вдосконалення оподаткування прибутку; 
по-друге, використати такі правила розрахунку амортизаційних відрахувань, які б дали змогу індексувати активи та пасива балансу підприємства з урахуванням рівня інфляції і не призводили б до оподаткування фіктивного прибутку; 
по-третє, створити сприятливі умови для самофінансування інвестицій, найважливішими, з яких є можливість прискореної амортизації і зниження ставок податку на прибуток.

Оподаткування не повинне викривляти конкуренцію як між підприєм-ствами та галузями всередені країни, так і між галузями вітчизняними і зару-біжними підприємствами. Велике податкове навантаження на підприємствах України не сприяє підвищенню конкурентноспроможності вітчизняних виробників на світовому ринку. Умови конкуренції всередині країни викривлюються податковими пільгами, надання яких також означає, що для поповнення бюджету необхідно збільшувати податкові навантаження на інші підприємства.

Третя категорія принципів - це соціально-етичні.

Основу цієї групи принципів становлять ідеї справедливого оподатку-вання, реалізація яких передбачає загальний характер оподаткування (всі особи, які є платоспроможними, мають залучатися до сплати податків) та справедливість оподаткування (урівняне оподаткування за рівних або аналогічних обставин), а з різних - відповідним чином диференційоване. 

Послідовне втілення принципів справедливого оподаткування передба-чає відмову від податкових пільг. Так, світова практика застосування податкових пільг і досвід самої України показують, що вони часто призводять зовсім не до тих результатів, досягнення яких декларувалося або на які розраховували при їх введені. Нерідко пільги в оподаткуванні стають одним із засобів ухилення від сплати податків.
Податкове навантаження може розподілятися таким чином, щоб при цьому платоспроможність платника зменшувалася відносно рівною мірою.

Посилення податкової прогресії має виправдовуватися міркуваннями соціальної справедливості і пов`язаною з цим необхідністю перерозподілу доходів.

Остання група принципів - це принципи, що відбивають правові й технічні аспекти стягування податків. 
У відповідності з принципами цієї групи оподаткування має бути транспарентним і практичним. Транспорентність податкової системи передбачає максимально чітке і несуперечливе формування норм податкового права, що включає їх неоднозначне тлумачення. Це є необхідною передумовою практичного дотримання принципів рівності і загального характеру оподаткування. Виконання податкових правил має бути також пов`язане з мінімальними витратами як для платників податків, так і для податкової адміністрації. Незручний час або форма стягування податку можуть стати причиною його несплати. 
Податки є складовою частиною фінансового механізму і виконують регулюючу функцію. Її суть полягає в тому, що податки впливають на всі сторони діяльності платників. Функції податків, як і самі податки, є явищем об`єктивним і незалежним від волі держави впливають на підприємницьку діяльність. Але держава може свідомо використовувати цю функцію для регулювання певних пропорцій у соціально-економічному житті суспільства. Використання податків як фінансових регуляторів - це складова справа, для якої на різних етапах розвитку суспільства можуть використовуватись різні податки, змінюватись об`єкти і ставки оподаткування, а також надання пільг.

На базі використання фіскальної і регулюючої функції, які мають не тільки теоретичне значення, а й використовуються на практиці оподаткування, формується податкова система.

У податковїй системі повинні реалізовуватись обидві функції податків. З одного боку, податки мають бути інструментом, який забезпечить бездефіцитність бюджету, а з іншої - стимулювати підприємницьку діяльність.

Перед законодавцями держави стоїть вибір збільшувати доходну частину бюджету за рахунок високих податків чи формувати систему стабільних стимулів для підприємницької діяльністі, яка забезпечить зменьшення дифіциту бюджету через деякий час і перспективу економічного росту.

Перший напрямок вирішує лиш тимчасові проблеми і безперспективним для розвитку економіки. Другий - стимулює виробництво, що само по собі скоротить дефіцит бюджету. У податковій системі мають делектично поєднуватись дві функції: фіскальна і регулюча. З позиції фіскальної - податкова система повинна забезпечити стабільне і гарантоване надходження до бюджету. З позиції регулюючої - мати можливість впливати на всі сторони економічного і соціального розвитку суспільства. Фіскальна функція реалізується в усих податках, регулююча ж при певних умовах може проявлятися, а може й ні, хоча вона об`єктивно притаманна податкам, але на практиці діє не завжди так, як це передбачалось при створенні того чи іншого податку. Тому практично неможливо, щоб одночасно реалізувалися обидві функції в одному податку.

Податкова система має включати до себе, насамперед, податки, які б забезпечували сталу фінвнсову базу держави і давали можливість пезперебійного фінансування державних видатків. Крім того, в податковій системі має бути достатня кількість податків, на які здебільше податок окладається регулюча функція. Справа в тому, що неможливо впливати на всі боки господарської діяльності підприємств та всі сфери економічно-суспільного життя за допомо-гою одного чи двох податків. Очевидно, що податкова система повинна вклю-чати досить широке коло податків різної цілеспрямованості. 
2. Податки в системі доходів держави.

Нарощування кризису неплатежів суттєво відобразилось на фінвнсових можливостях держави, яка внаслідок цього не змогла забезпечити вирішення важливих своїх потреб. Посилилось напруження взаємовідносин між центральними та місцевими владами.

Як завжди, надходження від загальнодержавних податків розподіляється між центральними і місцевими органами влади. На даний час поділ коштів між місцевими бюджетами різних рівнів достатньо невизначений та нестабільний. Тобто він здійснюється в умовах відсутності стабільних нормативів. Наприклад, в бюджетах міст з населенням більше 1 млн.чол. в 2003 році доля залишених доходів коливалась в межах від 12% до 57%. При регулюванні місцевих бюджетів недостатньо враховувати рівень економічного розвитку областей та районів. 

В більшості країн оподаткування населення центральними і місцевими органами влади склалось історично. Наприклад, в Англії нараховувалось 13000 місцевих бюджетів та бюджетів вищих адміністративних одиниць, які не контролювали нижчі. В Німечинні звітний державний бюджет не затверджувався, а публікувався як статистичний матеріал. В США податкові джерела частково розподілені. Федеральному Уряду належить виключно право на державне мито та поштові збори. Органи влади штатів і місцевого управ-ління збирають податки за користування майном, платежі за реєстрацію автотранспорту, добуток корисних копалин, санітарні послуги. Інші доходи, що формуються за рахунок податків на власність та з доходів юридичних та фізичних осіб, спадщину, дарування, акцизи - можуть використовуватись всіма рівнями влади. 
Організація збору податків в розвинутих країнах побудована таким чином, що загальнодержавні податки стягуються центральним урядом на основі законодавства країни і направляються до державного бюджету, місцеві платежі збираються місцевими органами управління на певній території і надходять до місцевих бюджетів.

В більшості держав напрацьовано досвід вирівнювання місцевих доходів в процесі збору податків. Практично всюди місцеві бюджети датуються центральним урядом: частина субсидій в доходах місцевих бюджетів США складає більш ніж 20%, Франції - 15%, Німеччини - 24%, Англії - 46%, Японія - 41%.

Важливою характиристикою сучасних податкових систем розвинутих країн є їхня стуктура оподаткування. Що стосується нашої країни,то співвідношення прямих та непрямих податків протягом 1991-1995 р.р.змінвалось таким чином : у 1991 р. - переважали прямі податки, 1992-1993 років - непрямі податки, у 1994 -1995 р. - їх співвідношення змову змінювалось на користь прямих податків хоч переважання не таке значне порівняно з 1991 р. (табл.1).
Таблиця 1

Структура доходів бюджету України, %

	Непрямі податки
	1991
	1992
	1993
	1994
	1995 

	ПДВ
	-
	39.6
	34.7
	24.8
	21.9

	Акцизний збір
	-
	4.9
	5.1
	3.2
	2.0

	Податок з обороту
	22
	0.1
	-
	-
	-

	Податок з продажу
	6
	0.2
	-
	-
	-

	Мито
	0.03
	0.2
	2
	-
	-

	 Разом
	28
	45.3
	41.8
	28
	23.9

	 Надходження до:

1. Чорнобильського фонду
	4
	10.1
	5.0
	4.6
	5.0

	2. Пенсійного фонду 
	-
	-
	-
	18.0
	20.2

	 Разом
	4
	10.1
	5.0
	22.6
	25.2

	Прямі податки
	
	
	
	
	

	Податок на прибуток
	34
	-
	-
	-
	23.5

	Податок на доход
	0.1
	22.7
	29.2
	27.3
	-

	Податок на експорт та імпорт
	0.3
	-
	-
	-
	-

	Прибутковий податок
	13
	12.2
	5.8
	6.5
	7.7

	Податок на промисел
	-
	-
	0.004
	-
	0.01

	Плата за землю
	0.1
	1
	2
	0.8
	3.06

	Податок з власників транс.засобів
	0.4
	0.03
	0.04
	-
	0.26

	Податок з неодружених, одиноких,

малосімейних
	0.3
	0.001
	-
	-
	-

	 Разом
	48.2
	35.2
	37
	34.6
	34.5


Якщо до непрямих податків віднести внески Фонду ліквідації наслідків Чорнобильськоє катастрофи і соціального захисту населення, Пенсійного фон-ду і Фонду зайнятості, які по суті, є аналогом такого специфічного податку на Заході, як внески на соц.страхування, але на відміну від західних країн, на 99% забезпечуються надходження від підприємств, які являють собою нарахування на фонд заробітної плати, а тому підвищують ціни товарів, то разом із внесками у ці фонди непрямі податки становлять основу податкової системи України.
Таким чином, структура податкової системи України підтверджує ту закономірність, згідно з якою в умовах низького рівня доходів юридичних і фізичних осіб, недосконалості фіскального законодавства і роботи податкових служб неможливо забезпечити переважання в структурі податкової системі прямих податків. В Україні чинником, що підсилює цю закономірність, є надання реальних доходів підприємств, зростання числа збиткових підприємств в умовах однієї з найглибших економічних криз. За цих обставин збереження порівняно значної ролі прямих податків може забезпечити лише шляхом надмір-ного оподаткування як фізичних так і юридичних осіб, що руйнує стимули до економічної діяльності, а саме оподаткування таких особистих доходів, які в усьому світі або взагалі неоподатковуються, або оподатковуються за більш низькими ставками.

Пряме оподаткування в Україні базується на основних видах податків: податку на прибуток підприємств та прибуткового податку з громадян. Причому частка першого в доходах бюджету майже вшестеро перевищує частку другого, тоді як у розвинутих країнах перевищує прибутковий податок з громадян. Низький рівень заробітної плати і взагалі рівень життя переважної частина населення зумовлює низьку частку прибуткового податку з громадян у доходах бюджету. Лише зростаня осбистих доходів стане надійним підгрунтям для зміни ролі прибуткового податку з громадян.

Важливою причиною високої частки податку на прибуток підприємств є особливість податкової політики в Україні, що проявляється в становленні надмірного тягаря на підприємства внаслідок особливостей обліку фінансових результатів в Україні. Непрямі податки в Україні характеризуються переважанням ПДВ та відрахувань у фонди: Пенсійний, зайнятості і соціального захисту населення. Щодо зростання ролі ПДВ, то воно хоч і підбиває загальну тенденцію, власну більшості розвинутих країн, усе ж є надмірним: частка ПДВ в доходах бюджету України вища, ніж в розвинутих країнах. А частка акцизного збору в Україні занадто низька порівняно з розвинутими країнами.

3. Становлення податкової системи України та перспективи її розвитку
З проголошенням самостійності Української держави на перший план виступила проблема структурної перебудови господарського комплексу, під-вищення економічної ефективності його функціонування.

Податкова система має надзвичайно важливе значення для виходу економіки з кризового стану, вана повиння створювати нормальні умови для вироб-ничої і фінансової діяльності.

Податкова система - це не механічна сукупність податків, а внутрішньо організаційна, функціонально взаємоузгоджена і взаємодоповнююча система. Виходячи з цього можна сказати, що завершеної податкової системи України ще немає, вона перебуває в процесі становлення. 

Для усвідомлення особливостей податкової системи України в перехід-ний період та напрямів їх змін розглянемо структуру надходжень до зведеного бюджету України за 1990-1995 р. (див.табл. 2).

Ознайомлення з талицею засвідчує безперервні зміни стукткри податків та структури надходжень протягом аналізованого періоду. З таблиці видно, що протягом заданого періоду не було жодного року, коли з податкової системи не зникали одні податки і не з`влялися інші.

З одного боку, це зумовлено змінами в державному устрії України, перетворенням її, держави з формальними ознаками повної державності в складі СРСР, в самостійну державу.

Так, прояви цього є відсутність в системі оподаткування України до 1991 р. доходів від зовнішньоекономічної діяльності і акцизного збору, які з`явилися лише з 1992 р. Окрім того , в Законі УРСР “ Про систему оподаткування ”, що був приянятий у 1991 р., не було визначено систему місцевих податків. Вона була визначена лише в Законі України «Про внесення змін і доповнень до Закону УРСР». “ Про систему оподаткування ” прийнятому на початку 1994 р. порівняно із Законом 1991 р. із переліку загальнодержавних податків та зборів було виключено :

· податок на прибуток

· податок на прибуток іноземних юридичних осіб від діяльності вУРСР

· податок з обороту 

· податок на фонд оплати праці колгоспників 

· лісовий доход 

· податок на експорт та імпорт

Таблиця 2
Питома вага надходжень деяких податків в загальній сумі надходжень до зведеного бюджету України.

	 1990 1991 
	1992
	1993
	1994
	1995 

	Податок з обороту 28.2 21.4
	-
	-
	-
	-

	ПДВ - -
	31.4
	34.7
	25.0
	20.3

	Податок на прибуток підприєм 26.8 29.1

ств та організацій 
	-
	-
	-
	19.2

	Податок на доходи податокідприємств - -

та організіцій
	17.9
	33.0
	27.4
	-

	Прибутковий податок з громад. 8.9 12.1
	9.2
	5.8
	6.5
	6.6

	Акцизний збір - -
	3.8
	5.1
	3.3
	1.9

	Доходи від зовн.-екон. діяльн. - -
	-
	4.0
	1.7
	2.4

	Відрахування до фонду ліквід. - 3.5

наслідків відЧорноб.катастроф.
	8.0
	5.0
	4.6
	5.0

	Відрахування до Пенсійного - -

фонду 
	-
	-
	17.7
	18.5


Водночас в перелік було введено 9 нових податків, обов`язкових плате-жів та зборів, зокрема внески до фонду соціального страхування, ліквідації наслідків Чорнобильської катастроф, Пенсійного фонду та інші.

Перелік загальнодержавних податків та інших обов`язкових платежів визначено у статті 14 названого Закону. Він включає 19 податків. Перелік місцевих податків та зборів на території України містить 15 найменувань податків та зборів.

Другою причиною зміни структури податкових надходжень є залежність податкової системи від трансформаційних процесів в економіці. Нестабільність податкової системи проявляється не лише у змінах системи законів, але також в частих змінах, що вносяться до змісту самих законів.

Серйозні корективи проводилися щодо базових податкових, зокрема, Закон України “ Про оподаткування прибутку підприємств ” прийнятого 22 травня 1997 р. Законом запропоновано примусово новий підхід до оподаткування іно-ваційного фонду, внесених в державний реєстр здійснюється у розмірі 50% дючої ставки на прибуток від реалізації іноваційної продукції. Ставка діє перші 3 роки після реєстрації іноваційної продукції. Доходи отримані від страхової діяльностіобкладаються податком у розмірі 3%. Доходи отримані від страху-вання і перестрахування життя, звільнені від оподаткування.

Змінюється порядок обчислення ПДВ імпортних товарів. В залежності від виду імпортуємих товарів і статуту підприємства імпортера виявляються три види розрахунків з бюджет:

1.  Обов`язкова сплата податку. Здійснюється при ввезенніна митну територію України підакцизних товарів.

2.  Оплата по бажанню платника може здійснюватися шляхом пред`явлення податковим органам митного контролю простого векселя, забезпеченого підтвердженням комерційного банку.

3.  Теж саме, що і в другому варіанті, з тієї лише різниці, що замість підтвердження комбанка висотий статус платника підтверджує податковий орган.

Закон України “ Про внесення змін і доповнеь в Закон України “ Про плату за землю” вступив в дію з 01.01.97 р. Вже визначені розміри і порядок плати за використання земельних ресурсів, направлення отриманих коштів , а також відповідальність платників податку за правильність обчислення і своєчасної сплати земельного податку.

Використання землі в Україні є платним.Власники землі сплачують земельний податок. За земельні ділянки, надані в оренду , сплачується орендна плата. Плата за землю - це земельний податок та орендна плата. Визначена в залежності від грошової оцінки земель.

Податкова система повинна створювати нормальні умови для виробничої і фінансової діяльності підприємств і господарств, а також усіх інших виробників матеріальних благ. Через податкову політику держава стимулює як окремих товаровиробників, так і розвиток продуктивних сил вцілому.

У минулому податки сплачувались з обороту. Після проголошення курсу на перехід до ринкової економіки податок з обороту було скасовано. Пільги з оподаткування малих підприємств та кооперативів було скасовано, а введення ПДВ збільшувало витрати на виробництво при кожному обороті коштів на суму, призачену для перерахування до державного бюджету .В умовах фінансової нестабільності, інфляції та неплатежів це швидко призвело до гостроі нестачі оборотних засобів, загальмувало розвиток виробництва і довершило зруйнуванню легального малого бізнесу, який тільки почав розвиватися, а державному секторі - до катастрофічного спаду виробництва.

В Україниі має місце катастрофічне зниження економічної ефективності функціонування господарського комплексу, яке є основною причиною зменьшення грошових надходжень до державного бюджету. І хоч не все можна віднести на негативний вплив недосконалої податкової системи, однак треба визначити, що вона спрямована на максимальне вилучення доходів господарюючих суб`єктів, а це позволяє їх можливостей нарощувати виробни-чі потужності і збільшувати свої грошові доходи.

Податок на прибуток та ПДВ, які сплачують підприємства, не підвищу-ють їх фінансової стабільності і не сприяють пріорітету розвитку підприємства взагалі, а малих зокрема. Внаслідок цього більшість малих підприємств, які не можуть конкурувати з великими, не відповідають всім вимогам фінансових і правових нор, які дуже часто змінюються. ПДВ полягає тягарем не тільки на підприємства, яле й на нселення. Ще тільки купуючи матеріали, сировину і все інше , що необхідно для виробництва готової продукції, кожне підприємство змушене переплачувати 20% понад ціну, вони йдуть до бюджету держави. Така форма вилучення ПДВ є несправедливою щодо підприємства оскільки оподаткувуються не доходи підприємств, а їх витрати на виробництво продукції.

Але хоч підприємство перераховує до бюджету тільки різницю між сплаченими і отриманими сумами ПДВ, а решту платять самі покупці продукції, підприємства виступають не тільки як платники власного податку, але і як його збераючи з населення.

Цілком природно, що ПДВ, підвищуючи ціни, у великій мірі впливає на економіку країни, оскільки користується не тільки виробництво, але й споживання, що створює сприятливі умови для проникнення іноземних товарів на внутрішній ринок України. Підприємства України повинні мати значно більші оборотні засоби для забезпечення нормального функціонування виробничого процесу, ніж аналогічні підприємства в інших країнах світу.
ВИСНОВОК

Сьогодні Україна знаходиться на стадії формування податкової системи, головне завдання якої – створити умови для розвитку підприємництва і на цій основі забезпечити повне задоволення державних і соціальних потреб. 

Зрозуміти безпосередній зв'язок між бюджетом країни і добробутом кожного громадянина, у тому числі і підприємця, повинен кожний. Недоплативши податки до бюджету, кожний з нас прямо або побічно обкрадає сам себе. Держава, яка не має достатньо засобів, стає безпорадної в справі захисту своїх громадян, як в соціальному, так і в загальнодержавному плані. Висновок простий: відносини між державою і підприємцем повинні будуватися на основах паритетності і взаємовигоди, а регулюватися можуть тільки через збалансовану податкову систему. 

Беручи до уваги вищесказане, хотів би зупинитися на одній з особливостей економічної ситуації, яка склалася на Україні. Існуюча податкова база здатна забезпечити наповнення бюджету і навіть більше. Одночасно безсистемне надання пільг платникам і масове ухилення суб'єктів підприємницької діяльності від виплати податків примушує державу розширювати податкову базу і вводити більш жорстку систему стягнення податків. Створюється парадоксальна ситуація: чим більше податків ми намагаємося зібрати, тим менше платників їх виплачує. 

На мій погляд, побудова такої податкової системи, яка б забезпечила створення сприятливого податкового клімату на Україні, неможлива без упровадження цілого комплексу заходів, які в корені змінили б сам підхід до виплати податків, як необхідного атрибута держави.
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